La cedolare secca
lede la progressivita
e riduce il gettito

LOCAZIONI

L'emersione del «nero»
non sembra confermata
dai dati del Def
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La cedolare secca sugli affitti per
unita immeobiliarilocate a uso abi-
tativo, introdotta nel 2011, si so-
stanzia nella possibilita di pagare
unimpostafissadel 21% (10% peri
canoni concordati) insostituzione
di Irpef, addizionali, imposta di
bollo e di registro. L'opzione ha
guadagnato progressivamente
consenso, tanto daassoggettare, al
2017, il 43,9% dei canoni. L'introdu-
zione di tale regime facoltativo -
che hapenalizzatola progressivita,
oltre che alcuni principi di equita,
cardinedel sistemalfiscale - estata
giustificata con la necessita di far
emergereevasione; tant’é cheneé
statoestesol'ambito di applicazio-
ne ai contratti di locazione di tipo
commerciale stipulati nel 2019, E
ragionevole, tuttavia, ritenere che
il guadagno di gettito ottenuto,
presumibilmente,con 'emersione
indotta dall'imposta sostitutiva,
non sia stato sufficiente a compen-
sarele perdite connesse allamigra-
zione deicontribuenti che in prece-
denza assoggettavano ad Irpefica-
noni percepiti, olo avrebbe fatto in
caso di nuova stipula.
Aparitadibase imponibile,ired-
diti da cedolare, se assoggettati a
tassazione ordinaria, avrebbero ge-
neratoun maggior gettito cumulato
nel periocdo 2011-17 pari 11,2 miliar-
didieuro. Veroe che questasimula-
zione nontiene contodellabaseim-
ponibile che sarebbe emersagrazie
alla contribuzione di favore, matale
effetto e lecito credere sia stato
molto piticontenutodiquantoau-

spicato. Inrealta, nel periodo 2010-
2014 le unita abitative di proprieta
dipersone fisiche, dichiarate locate,
sono lievemente scese dall'8 g% al-
I'8,8% dellostock corrispondente:
infatti'aumento di immobili locati
auso abitativo(+3,7%)e stato infe-
riore all'accrescimento del relativo
patrimonio immeobiliare (+4,4%).

LaNota di aggiornamento al Do-
cumento di Economia e Finanza
(Nadef) dello scorso autunnostima
un aumento del gettito da locazioni
in rapporto al Pil di 0,04 punti nel
periodo 2011-2016. Gli estensori del
dooumentoaffermanochetalein-
cremento, in ogni caso moltomo-
desto, sarebbe dovuto ad emersio-
ne. Laconclusione, pero, nonconsi-
derache,dal 2013, I'imponibileas-
soggettato a Irpef & aumentato
dall’85% al 95% deicanonida loca-
Zione, conun effetto, in termini di
maggiore introito, pariacirca8oo
milioni di euro annui. Ealnettodi
tale ampliamento dellabase impo-
nibile il gettito dalocazioni si sareb-
be ridotto dell'1,2% nel 2010-2017.

Ariprova, si consideri che I'am-
montare di nuovabase imponibile
chela cedolare seccaavrebbe dovu-
to generare percompensare esatta-
mente la perditadigettito“ordina-
ria”, nel solo 2017 avrebbe dovuto
essere superiore ai 7 miliardi, 31 mi-
liardi nel complesso.

Lalegislazione fiscale havirato,
dungue, versouno scardinamento
del carattere onnicomprensivo
dell'imposta personale progressi-
va, giustificandolo sulla base di
previsti incrementi di gettito che
non sisono concretizzati. Diversa-
mente si sarebbe potuto optare per
un aumento della deduzione for-
fettaria. Innalzandola,ad esempio,
al 40%, si sarebbe ottenuto l'effetto
dimitigarela tassazione sulle loca-
zioni in modo da favorire I'emer-
sionedell'imponibile senza intac-
care la progressivita.

E AERODUAOME RISERVATA



